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ROZDZIAL 1

Zasada konkurencyjnosci
przy wydatkowaniu
srodkow unijnych

W nowym okresie programowania 2014-2020 wprowadzono szereg
istotnych zmian w zakresie wydatkowania przez beneficjentow srod-
kow unijnych. W szczegdlnosci nalezy zwrdci¢ uwage, Ze ustawodaw-
ca wprowadzil dokument ,Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci
wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regional-
nego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spéjno-
$ci na lata 2014-2020, ktory okresla jednolite warunki i procedury
dotyczace kwalifikowalno$ci wydatkow dla funduszy strukturalnych
oraz Funduszu Spdjnosci w ramach wszystkich programow opera-
cyjnych.

1. Wstep

Te zmiane nalezy uznaé za dobre rozwigzanie, gdyz w poprzedniej per-
spektywie 2007-2013 w ramach kazdego programu operacyjnego obo-
wigzywaly de facto odrebne regulacje, co z pewnoscia nie ulatwialo
beneficjentom (zamawiajacym) realizacji projektow.

Jedna z istotniejszych zmian w zakresie procedur wydatkowania
$rodkéw dotyczy stosowania przez jednostki publiczne tzw. zasady
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Rozdziatl 1. Zasada konkurencyjnosci przy wydatkowaniu srodkéw unijnych

konkurencyjnosci. Dotychczas ta zasada obowigzywata wylacznie be-
neficjentéw prywatnych (fundacje, stowarzyszenia, przedsigbiorcow
itp.). Na kanwie nowych uregulowan do stosowania zasady konkuren-
cyjnosci zostaty zobligowane réwniez jednostki sektora finanséw pub-
licznych.

2. Zasada konkurencyjnosci

Jak stanowiag Wytyczne, wlasciwa instytucja zobowigzuje beneficjen-
ta w umowie o dofinansowanie do przygotowania i przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamoéwienia o wartosci szacunkowej prze-
kraczajacej 50 000 zl netto w sposob zapewniajacy przejrzysto$¢ oraz
zachowanie uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonawcéow.
Spelnienie natomiast powyzszych wymogoéw nastepuje w drodze zasto-
sowania przepisdw prawa zamdwien publicznych lub zasady konkuren-
cyjnoséci. Zatem w przypadku beneficjentéw bedacych zamawiajacymi
w rozumieniu przepiséw Prawa zamdwien publicznych z 29.01.2004 r.
przy udzielaniu zamoéwien wspotfinansowanych ze $rodkéw UE o war-
tosci powyzej 50 000 z netto, a do réwnowartosci kwoty 30 000 euro,
jednostki publiczne sg zobowigzane stosowa¢ zasade konkurencyjnosci,
z tym zastrzezeniem, ze zasade konkurencyjnosci uznaje sie rowniez za
spelniona, jezeli postepowanie o udzielenie zamdwienia jest przepro-
wadzone na zasadach i w trybach okreslonych w prawie zamoéwien pub-
licznych.

Co istotne, wszyscy beneficjenci realizujacy projekty unijne musza
zwrdci¢ uwage na mozliwos¢ stosowania w ramach zasady konku-
rencyjnosci albo Prawa zamoéwien publicznych klauzul spotecznych.
Mianowicie, zgodnie z podrozdzialem 6.5 pkt 4 Wytycznych, poszcze-
golne instytucje zarzadzajace lub instytucje bedace strong umowy
o dofinansowanie moga okresli¢ rodzaje zamoéwien, w ramach ktérych
zobowiazuje si¢ beneficjenta do uwzglednienia aspektéw spotecznych,
np. stosowania kryteriow premiujacych oferty podmiotéow ekonomii
spolecznej, stosowania kryteriow dotyczacych zatrudniania oséb z nie-
petnosprawnosciami, bezrobotnych lub 0séb, o ktérych mowa w prze-
pisach o zatrudnieniu socjalnym. W przypadku jednak projektow
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2. Zasada konkurencyjnosci

wspotfinansowanych ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego
(EFS) wskazanie rodzajow zamowien, w ktorych zobowiazuje sie be-
neficjenta do uwzglednienia aspektow spotecznych, jest obowigzkowe
- z reguly bedzie to dotyczy¢ zamowien na ustugi cateringowe czy mar-
ketingowe.

Zasada konkurencyjnosci, jak kazda procedura, dla jej prawidlowego
przebiegu wymaga $cisle okreslonych czynnosci. Natomiast ze wzgledu
na wprowadzony na podstawie art. 24 ustawy z 11.07.2014 r. o zasa-
dach realizacji programéw w zakresie polityki spéjnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz.U. 22017 r. poz. 1460 ze zm.)
taryfikator korekt niedopelnienie ustalonych w Wytycznych wymagan
moze powodowaé wymierzenie dotkliwych korekt finansowych. W za-
kresie dotyczacym jednostek publicznych, w celu unikniecia konfliktu
interesow, osoby wykonujace w imieniu zamawiajgcego czynnosci zwia-
zane z procedurg wyboru wykonawcy, w tym biorgce udzial w procesie
oceny ofert, nie moga by¢ powigzane osobowo lub kapitalowo z wy-
konawcami, ktérzy zlozyli oferty. Powinny by¢ to osoby bezstronne
i obiektywne.

W przypadku zasady konkurencyjnosci jednym z podstawowych obo-
wigzkow kazdego beneficjenta jest prawidtowe oszacowanie wartosci za-
moéwienia. Szacowanie wartosci zamowienia jest dokonywane z nalezyta
starannoécig, z uwzglednieniem zamoéwien polegajacych na powtdrze-
niu podobnych ustug lub robdt budowlanych (ktére mogg by¢ udzielane
w okresie 3 lat od udzielenia zamdwienia podstawowego, jezeli wczesniej
zostaly przewidziane w zapytaniu ofertowym), czyli przyjeto podobne
jak w prawie zamoéwien publicznych rozwigzanie w zakresie sumowania
warto$ci zamowienia podstawowego i zamdwien polegajacych na powto-
rzeniu podobnych ustug lub robét budowlanych.

Ustalenia wartosci zamoéwienia dokonuje si¢ nie wczesniej niz 3 miesia-
ce przed dniem wszczecia postepowania o udzielenie zamdwienia, jezeli
przedmiotem zamowienia sg dostawy lub ustugi, oraz nie wcze$niej niz
6 miesiecy przed dniem wszczecia postepowania o udzielenie zamdwie-
nia, jezeli przedmiotem zamoéwienia sg roboty budowlane.
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Wydatkowanie i rozliczanie Srodkow unijnych
w zamowieniach publicznych

W poradniku zostaty omowione istotne zmiany w zakresie wydatkowania przez
beneficjentow srodkow unijnych. Analiza obejmuje w szczegolnosci zasady
i procedury okreslone w ,Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow
w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Fun-
duszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014-2020".

Autorzy objasniaja w poradniku m.in. takie zagadnienia jak:

- sformutowanie wspolnych wymagan dla zamowien, do ktorych zastoso-
wanie ma procedura rozeznania rynku, zasada konkurencyjnosci albo
przepisy Prawa zamowien publicznych;

- wprowadzenie w Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow
pojecia przygotowania i przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zamowienia;

- stosowanie przez jednostki publiczne tzw. zasady konkurencyjnosci.

Poradnik zawiera zarowno praktyczny komentarz, jak i zestaw pytan i od-

powiedzi, dzieki czemu stanowi cenna pomoc przy interpretacji przepisow

i procedur dotyczacych wydatkowania Srodkéw unijnych.

Ksiazka przeznaczona jest dla wszystkich, ktorzy w swojej praktyce zawodo-
wej zajmuja sie sprawami zwigzanymi z wydatkowaniem srodkow z fundu-
szy unijnych, w tym przede wszystkim: prawnikow, pracownikow instytucji
zamawiajacych, a takze wykonawcow zamowien publicznych.
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